 Stand: 16.02.04
Eckpunkte eines (Gesetzes zur optmnalen Trﬁgersc:haft von Kommunen nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch

. Die Arbeitagruppe aus Vertretern der Regierungsiraktionen und der A-Linder hat sich auf
folgende Eckpunkte verstindigt:

Aummslm

Mit dem Vierten Gesetz fiir moderne Dienst!eismngen am Arbeitsmarkt werden die
Arbeitslosenhilfe ‘und die Sozialbilfe zu einer einheitlichen Leistung ,Grundsicherung fur
Arbeitssuchende™ (,,Arbeltsiosengeld 1% ) zusemmengefasst, die auf d@r Grundlage des Zweiten
_Buches Sozialgesetzbuch (83GB 1) erbracht wird. '

Die neue Aufgabe wird in gamlter Trégerschaft durch die Agenturen fiir Arbeit sowie die
helsﬁ'emn Stédte und Landkreise (kommunale Tragcr) ausgeﬁihrt Die kommunalen Tréger sind
ustandig fir die Kosten der Unterkuntt, die Schuldnerberatung, die psychosoziale Betreuung
und die Suchtberatung. Die Agenturen fur Arbeit sind austéndig fiir das Asbeitstosengeld 11, das
Sozialgeld, die Beitrige zu den Soznalverswhemngen und die arbeitsmarktlichen
Emghedaruugslawtungm '

Zur einheitlichen Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dcm SGB H ist vcrgesehm, dasé die
Trager der Leistungen Arbeitsgemeinschaften bilden. Die Ausgestaltung und Organisation der
Asbeitsgemeinschatten sol) die Besonderheiten der betellipten Tréger, des regionalen
Arbeitsmarkres und der regionalen Wirtschaftsstruktur berlicksichtigen. Die |
Arbeitsgemeinschafien nehmen die Aufgaben der Agenturen fiir Arbeit nach dem SGB Il walhs.
Die kommunalen Triger sollan der Arbettsgememschaft die Wahmehmung fhrer Aufgaben nach
dem SGB 11 obertragen. ' '

Den kreisfreien Stadten und den Kreisen wi;d dariiber hinaus die Moglichkeit eingerdumt, ab
dem 1, Januar 2005 anstelle der Agenturen fiir Arheit deren Aufgaben - und damit glle Aufgaben .
im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - wahrzunchmen, Die Vorschrifien tber die
Bildung von Arbeitsgemeinschaften gelten dann nicht, Die Kommunen sind suf Antrag und mit
Zustimmung der zustindigen oi;e:fstcﬁ Landesbehorde anstelle der Agentureﬁ fiir Arbeit vom
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Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit durch Rechtsverordnung als Trager der Aufgaben

tiach dem SGB I zuzulassen (§ 6a SGB II), Das Nahere soll in einem Bundasgesctz geregelt

werden.
- Zigle des Gesetzes
1. Die Kommunen missen kurefiistig entschoiden kéﬁnm, ob sic opticren,

Die Ubernahme der Aulfgab;:n durch die kreisfreien Stadte und die Kreise zum 1. Janar 2005
gerzt voraus, dass diese: zum genannten Zeitpunkt handlungsfihig sind. Dazu milssen sie zeitnah
— spiitestens bis zum 3 1. August 2004 - die Zulassung beantragen; diese muss bei Vorhegen der
Voraussetzungen zeitnih erteilt werden. Nur so besteht fir die K.ommunen die Moglichkeit, in
einer ausreichend bemessenen Vorlaufphase die erforderlichen organisatorischen Vorbereitungen
fiir die Durchfithrung des SGB 1l zu treffen.

2. Die Entscheidung Langt wesentlich von der Finanzausstatiung ab.

Bei der Entscheidung dirfte insbesondere der finanzielle Aspekt im 'Vafdergrund stehen,
Geregelt werden deshalb die Grundlage filr die Bereitstellung der finanzicllen Mittel uﬁd die
Grundsatze fur die Bestimmung des Umfangs der Erstattungen, die die Aufgabentriger erhalten
- kiinnen. Die Mittel werden im Bundeshaushalt im Einzelplan des Bundqsmihistaﬁums fiar

Wirtschaft und Arbeit veranschlagt. Der Umfang der Erstattung selbst wird auf untergesetzlicher

Ebene geregelt. Um fily die Kommunen schon jetzt die notwendigen Entscheidungsgrundlagen
zu schaffen, wird die Bundesregierung zeitgleich mit der Formul ierungshilfe zam Bundesgesetz
— unter Vorbehalt des Bundeshaushaltes 2005 » eine verbindliche Aussage zum Umfang der
‘Mittel und ihrer Verteilung machen,

3. Fairer Westhewerb der Triger

Arbeitsgemeinschaften und Kommunen stehen bei der Integi'ation von Arbeitslosengeld -
Beziehern itn Wettbewerb. Echter Wettbewerb setzt gleiche Rahhwnbedingungen fitr alle
Wettbewerber voraus. Bei der Bemessung der vom Bund zu iibernehmenden Kosten gilt daher
der Gmndsatz, dass die kreisfreien Stidte und I_(:eisé_, die fiir die Ubernahme optiert haban,:uiaht
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anders behandelt werden kénnen als eine Arbeitsgemeinschaft, die in der jeweiligen Region die
Betreuung iibernommen hate. '

Ein objektiver Lei smm;svargleich ist nur indglich‘, wenn guf Afbeitsgemeinschaﬁan und
Kommunen dieselben Mafistiibe angelept werden, Das fir die Bundesagentur geltende
Messaystem muss deskialb auch fir die optierenden Kommunen verbindlich sein. Sie miissen zur
* Leistungsmessung die erforderlichen Daten zur Verfiigung stellen,

4, Anrcize fiir eine winschaﬂlichc Verwwduné knapper Haushsltsmittel -

Sowohl die Arbensgememschaﬁen als auch die Kommurnen missen ein Interesse daran haben,
die Hilfebedtrftigkeit der Betroffenen so rasch wie moglich zu tberwinden und damit den
Finsatz von Haushaltsimitteln zu begrenzen. Die mit dem Gesetz festgelegte inhaltliche und
finanziclle Zustandigkx:itsvcﬁeilung gewihrleistet ¢in Interesse beider Triger, passive
‘Leistungen méghchst .gering zu halten. | '

Bei dar Zuweisung von Mitteln fir aktive Emghederungslex stungen baw. fiir Personal und

. Verwaltungsleistungen lcommt ¢s daruber hinaus darauf an, Anreize fiir ginen mbghchst
sparsamen Mitteleinsatz zu setzen. Sobald. Kommunen optieren und damit zusétzlich zu lhrcn
im SGB I festgslegten Aufgaben auch die Integration dcr Hilfesuchenden in die
Erwerbstatigkeit ubernehmen, gilt dies fir sie genauso wie filr die Agenturen fiir Arbeit.

Die Zuwcisung der Mitte] erfolgt zweckmiBigerweise in Form von Budgets. Es milgsen
Regelungen gefunden serden, die — bei ginem Hachstmad an Flexibilitat beim
Instrumenteneinsatz - einem ynwirtschaftliches Ausschopfen des Mittelansatzes insbesondere am
Ende eines Jahres entgq:gerﬁ#irken. Dies kann itber die gemeinsame Zuweisung der Mittel filr -
Eingliederungsleistungen sowic fir Personal und Verwaltung im che éin-s Gesamtbudgets
erreicht werden, bei dem eventue]le Restmittel der jeweiligen Arbeitsgemeinschaft bzw.
 Kommune teilweise ver bletben und zwuckgebundcn auf das nﬁchste Haushaltsjahr Gbertragen
werden konnen.
Der Bundesrachnungshof‘ hat bezuglwh der Leistungsgewahrung nach dem SGB II
Pruf-‘ungsrecht gowohl } in den Arbeitsgemeinschafien als auch in den optxarendan Kommunen.



Die Unisatzung soll inshesondere die Fordetung nach einer vollen Kostenerstatiung
einschlicBlich der Verwaltungskosten erfiilien, Obne Anderung des Grundgesétzes wird gie im’
Wege der Organleihe in Verbindﬁng mit einer Kostenerstattungsregelung geregelr. bﬁrch '
gegenseitige Ziglvereinbarungen wird die Méglichkeit, im Rahmen des .
Organschaftsverhaltninses nihere Vorgaben machen zu kénnen, konkretisiert. Die Entschei- ‘

dungen und Handlungen des Organs werden dem ausleibenden Verwaltungsiriger zugerechnet.

Die Organleihe wird gesetzlmh verankert. Die weitere Ansgestaltung der Durchﬁthng dar

Organleihe wird durch Verembamng geregelt.

" Entleihender Verwaitungstriger ist die Bundesagentur fiir Arbeit. In der Vereinharung ist
festzulegen, welche Organisationseinheit der Kommunen dic Aufgaben wahrnimmt. AuSerdem
sind der Datenaustausch, der Widerruf der Beaufiragung und die Ruckabwickiung zu regeln.

mgtwendiger gesetzlicher Regelungshedarf

* Regelungen zur Ubertragung der Aufgabt:n nach § 6 Nr. 1 SGB )} ini Wege ciner Organleihe
- auf dis Kommunen und zu deren Einbindung in das Stcuemngssystem (Einbezichung in die
Zt¢lv¢rcmbamngcn mit der Bundesagentur) '

‘«  Bs wird festgeschrieben, bis zu welchem Zeitranm sich die Kommunen jeweils im Voraus fiir
die Ausiibung der Option entschieden haben milssen. Dabed erfolgt die Beauftragung des
entlichenen Organg nur mit Zustimmung der obersten Landesbehbrde und jeweils bafrxstet '
ﬁ!r einen Zeitraum von ﬁ.mf Jahren.

* Régelung der Finanzierung
* Den Kommunen wird nach den gleiéhcn MaBstaben, die fiir die Agenfur fiar Arbeit bei’

der Wahmehmung der Aufgaben gelten wiorden, ein Budget fiir Emghedemngslemtungcn
zugﬁw msen
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¢ Zur Abpelmng der Verwalungskosten wird ein an der Zah! der Bedarfsgemeinachaften

ausgerichtetes Budget zugewiesen,

» Durch die Zuvreisung in cinem Gesamtbudget kénnen die Komrmumen die Mittel fexibel
einsetzen. Je nach Bedarf kenn der Schwerpunkr der Ausgaben bei der Finanzierung von
Fallmanagern oder bej der Finanzierung von Eingliederungsmainahme liegen. Die am
Jahresende nicht verbrauchten Restmittel kénnen die Kommunen teilweise |
zwackgebundé;m in das Folgejahr itbernehmen. |

v  Das ausgezahlte Arbeitslosengeld T, das Sozialgeld und die Beitrdge zor
~ Sorialversicherung werden erstattet, Dabei werden im Voraus Abschlige gezahlr,

¢ Zur Umsetzung dor 'Organleaihe ist es erforderlich, § 6a SGB IT so zu Andern, dass an die
Stelie der Zulassung durch Rechtsverordnung die Ubertragung der Aufgabe durch dic BA an
das .entlichene” Organ tritt. Dis Zustimmung der obersten Landesbehrde ist weiterhin
exforderlich. - -

» Infolge der im Vermitthingsverfahren geanderten Tragerschaft sind weitere Regelungen im -
SGB 1l anzupassen. AuBerdem sind redaktionells Anderungen im SGB U erfordedlich. =





