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Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Tarifautonomie - Zweite Stellungnahme zur

Darstellung des Erfullungsaufwands

Der Nationale Normenkontrollrat hat zum Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Stiarkung der Tarifautonomie vor der
Kabinettbefassung am 2. April 2014 Stellung genom-
men. Er hat neben anderen Punkten in seiner Stel-
lungnahme grundsétzliche Bedenken gegen die Dar-
stellung des Erfiilllungsaufwands im Regelungsent-
wurf geltend gemacht, da die wesentlichen Aufwénde
(der Aufwand der Wirtschaft durch die Erh6hung der
Lohnsumme sowie der Aufwand auf Seiten der Zoll-
verwaltung auf Grund der Priifungen) nicht darge-
stellt worden sind. Damit fehlte aus Sicht des Rates
ein wesentliches Element in der Darstellung der Ge-
setzesfolgen, wodurch die Entscheidungsgrundlage
fiir den Bundestag unvollstdndig war.

Um diese Liicke zu schlieBen, hat sich der Normen-
kontrollrat dafiir eingesetzt, dass die fehlenden Anga-
ben in das parlamentarische Verfahren eingebracht
werden. Die Angaben zum Erfiilllungsaufwand, die
die Bundesregierung im Nachgang zur Kabinettbefas-
sung abgestimmt hat, hat der Normenkontrollrat auf
ihre Nachvollziehbarkeit und Plausibilitdt hin {iber-
priift. Das Ergebnis seiner Priifung ist in der anliegen-
den Stellungnahme zusammengefasst. Er macht ge-
gen die Darstellung keine Einwénde geltend.

Anlage

Ausweislich der Darstellung des Erfiillungsaufwands
der Bundesregierung fiir den Deutschen Bundestag
belduft sich der Mehraufwand der Wirtschaft infolge
der Lohnsteigerungen auf Grund des Mindestlohns
auf 9,6 Mrd. Euro. Im Hinblick auf den Erfiillungsauf-
wand bei der Zollverwaltung geht die Bundesregie-
rung von zusétzlichen 1.600 Mitarbeiterkapazitdten
(80 Mio. Euro pro Jahr) aus.

Der Nationale Normenkontrollrat hat die den obigen
Angaben zugrunde liegenden Parameter auf ihre
Nachvollziehbarkeit und Plausibilitdt hin iiberpriift.

Schreiben vom 27. Juni 2014

Beim Erfiillungsaufwand der Wirtschaft geht die Bun-
desregierung davon aus, dass im Jahr 2015 3,7 Mio.
Personen von der Einfiihrung des Mindestlohns in
Hohe von 8,50 Euro profitieren werden. Dabei wird
beriicksichtigt, dass im Jahr 2015 eine relevante zu-
sdtzliche Zahl von Personen mindestens 8,50 Euro
verdienen wird, jedoch nicht auf Grund des allgemei-
nen gesetzlichen Mindestlohns, sondern auf Grund
von Branchenmindestléhnen nach dem Arbeitneh-
mer-Entsendegesetz. Bei der — im Hinblick auf die
Hohe des Erfilllungsaufwands noch wichtigeren —
Frage der Lohnsteigerungen, die bis zum Jahr 2015 zu
bertiicksichtigen sind, hat die Bundesregierung auf die
im Jahreswirtschaftsbericht ausgewiesenen Werte zu-
riickgegriffen.

Beim Aufwand der Zollverwaltung geht die Bundes-
regierung davon aus, dass knapp 5 Mio. Personen
potenziell zu iiberpriifen wéren. Bei einer Priifquote
von 30 Prozent miissten damit etwa 1,5 Mio. Priifun-
gen pro Jahr vorgenommen werden. Um zu vermei-
den, dass zu priifende Personengruppen doppelt be-
riicksichtigt werden, nimmt die Bundesregierung
auch hier einen Abschlag vor, da die Zollverwaltung
schon nach dem geltenden Arbeitnehmer-Entsende-
gesetz entsprechende Priifungen durchfiihrt.

Der Normenkontrollrat hat das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) um eine Einschétzung
zur Quantifizierung der Bundesregierung gebeten.
Danach sind die zugrunde gelegten Parameter zwar
,optimistischer” gesetzt als im entsprechenden DIW-
Gutachten. Aus methodischer Sicht sind die Setzun-
gen jedoch nicht zu beanstanden.?

Vor diesem Hintergrund macht der Nationale Nor-
menkontrollrat keine Bedenken gegen die ausgewie-
senen Kosten geltend.

2 Eine Gegeniiberstellung der zugrunde gelegten Parameter findet sich in der Anlage zu dieser Stellungnahme.
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Anlage 2:

I. Gegeniiberstellung der Parameter im Hinblick auf den Mehraufwand der Wirtschaft

Parameter

Bundesregierung (BReg)

DIW

Kommentar

Anzahl der Beschiiftigten,
die im Jahr 2012 weniger
als 8,50 Euro verdient ha-
ben

5,2 Mio. (Basis SOEP)

5,2 Mio. (Basis
SOEP)

Durchschnittliche 1,90 Euro 2,21 Euro

Lohndifferenz Zu

8,50 Euro

Lohnentwicklung 2012 | Steigerung von 8,3 % Steigerung von | Die BReg geht von einer héhe-
bis 2015 jahrlich 2,3 % ren Lohnsteigerung pro Jahr

aus. Daraus ergibt sich im Er-
gebnis (1) eine kleinere Zahl
von Beschiftigten, die von der
Einfiilhrung des Mindestlohns
betroffen sind. (2) AuBerdem
ergibt sich daraus ein geringerer
durchschnittlicher Lohnab-
stand der Personen, die weniger
als 8,50 Euro verdienen (siehe
vorstehender Punkt).

Abschlidge bei der Zahl
der Betroffenen

Die BReg berlicksichtigt
bei der Berechnung des
Erfiillungsaufwands Ein-
schrankungen beim An-
wendungsbereich  des
Mindestlohns im Hin-
blick auf Branchen mit
allgemeinverbindlichen

DIW  hat
derartige  Ab-
schldge  nicht
vorgenommen

(da Ausnah-
meregelungen

zum Zeitpunkt
der Studie noch

Das

In den von der BReg beriick-
sichtigten Branchen arbeiten
derzeit insgesamt etwa 4 Mio.
Beschiftigte. Ein Teil derer, die
(bislang) weniger als 8,50 Euro
verdienen, werden auf Grund
von Allgemeinverbindlicher-
klarungen von Mindestlshnen

Mindestlohnen unter | nicht bekannt | nach dem Arbeitnehmer-Ent-
8,50 Euro. waren). sendegesetz einen  hoheren
Lohn bekommen (und gegebe-
nenfalls die 8,50 Euro-Grenze
iiberspringen).
Anzahl der Beschiiftigten, | 3,7 Mio. 4,5 Mio. Auf Grund der unterschiedli-
die im Jahr 2015 auf chen Einschétzung bei den bei-
Grund des gesetzlichen den oben genannten Parame-
Mindestlohns (mindes- tern (Lohnentwicklung und Ab-
tens) 8,50 Euro verdienen schlége fiir nicht betroffene Per-
werden sonengruppen) kommt die
BReg zu einer um 800.000 Be-
schiftigte niedrigeren Zahl von
Betroffenen.
Zusiitzliche Lohnkosten | 9,6 Mrd. Euro 16 Mrd. Euro

im Jahr 2015
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II. Verwendete Parameter zur Ermittlung des Erfiillungsaufwands auf Seiten des Zolls

Parameter Annahme Kommentar

Anzahl der Arbeitnehmer, deren Ent- | 4,9 Mio. Es wurde ein Aufschlag auf die 3,7 Mio. Perso-

lohnung potenziell zu priifen wire nen vorgenommen, die nach der BReg-An-
nahme direkt betroffen sind, da im Vorfeld einer
Priifung die Vergiitungsbedingungen nur be-
dingt eingeschétzt werden kénnen.

Priifquote (Anteil, der Personen, die | 30 %

tatsidchlich gepriift werden)

Zahl der tatsdchlich zu priifenden | 1,5 Mio.

Personen pro Jahr

Zeitaufwand pro Fall 120 Min.

Arbeitszeit eines Zollners pro Jahr

92.000 Minuten

Anzahl der Priifungen eines Zollners
pro Jahr

800 Priifungen

Anzahl der Priifungen von 1.600 Prii-
fern

1,3 Mio.

Die Differenz bei der Anzahl der Priifungen ist
darauf zuriickzufiihren, dass schon derzeit Prii-
fungen im Hinblick auf die Einhaltung von Min-
destlohnen nach dem Arbeitnehmer-Entsende-
gesetz vorgenommen werden. Die Anzahl dieser
Priifungen wurde bei der Ermittlung des Erfiil-
lungsaufwands infolge des Tarifautonomiestéar-
kungsgesetzes berticksichtigt.




